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6. mai 2022: Kongelig resolusjon om E@S-

utredning

Vedlegg til kongelig resolusjon 6. mai 2022 om mandat for et utvalg som skal
gjennomfere E@S-utredningen

Bakgrunn

Hurdalsplattformen varsler at regjeringen vil «gjennomfore en utredning for  vurdere
erfaringene fra E@S-samarbeidet de siste 10 ar. I den forbindelse skal det blant annet utredes
erfaringene nzrstaende land utenfor EU har med alternative avtaler med EU». Forrige
utredning om E@S-samarbeidet ble lagt fram 1 2012 (NOU 2012:2 «Utenfor og innenfor.
Norges avtaler med EU»). Utredningen var et resultat av arbeidet til et forskningsbasert og
bredt sammensatt offentlig utvalg (Sejersted-utvalget).

Oppdrag

Et offentlig utvalg skal utrede erfaringene med E@S-avtalen og andre relevante avtaler med
EU (E@S-samarbeidet) de siste ti 4. Regjeringen ensker at utredningen (heretter «E@S-
utredningen») omfatter szrlig folgende tema:

o Sentrale utviklingstrekk 1 EGS-samarbeidet de siste ti ar.

¢ Betydningen av det indre marked og annet samarbeid innen rammen av E@S-avtalen
for norsk skonomi og neringsliv, herunder for utviklingen av norsk industri 1 det
gronne skiftet.

o Konsekvenser av E@S for norske borgere og norsk samfunnsliv, pa bred basis.

o Enanalyse av hvordan E@S-avtalen og fri bevegelse av arbeidskraft har pavirket det
norske arbeidsmarkedet, den norske arbeidsl, dellen og muligt for et
anstendig arbeidsliv, inkludert spersmal som sosial dumping og kabotasje 1

transportn@ringen.

* Handlingsrommet i EG'S-samarbeidet, og hvordan dette kan utnyttes bedre, bide hva
gjelder norsk medvirkning nar EUs politikk og regelverk utformes, 1 gjennomferingen
av E@S-regelverk nasjonalt og gj ivaretakelse av nasjonale 1 innenfor
gjennomforte E@S-regler. Utvalget vil her blant annet kunne se hen til de
vurderingene som er gjort 1 rapporten «Departementenes E@S-arbeid, juni 2021.
Utvalgets bes ogsa drefte reservasjonsretten.

o Envurdering av kravet om E@S-relevans som grunnlag for 4 avgjere hvilke deler av
EUs regelverk som ma inntas 1 EGS-avtalen, herunder blant annet EG'S-komiteens
rolle 1 den sammenheng.

o Enanalyse av erfaringene med E@S-avtalen 1 et demokratiperspektiv, inkludert
spersmal som 1 hvilken grad E@S-samarbeidet omfatter politiske beslutninger som
till nasjonale myndigheter og 1 hvilken grad E@¥S-avtalen avgrenser Norges

ligheter til 4 ha nasjonal gler pa ulike felter.
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* Juridiske og institusjonelle konsekvenser av E@S-samarbeidet, herunder
utviklingstrekk med betydning for topilarsystemet 1 EGS, inkludert kostnader ved 3
opprettholde topilarsystemet, Utvalget bes blant annet om  drofte utviklingen av EU-
byraer og gi en vurdering av de ulike tilknytningsformene til EU-byraene.

* En gjennomgang av fordeler og ulemper ved E@S-avtalens dynamiske karakter.

* E@S-samarbeidet som mulig plattform for utenriks- og sikkerhetspolitisk samarbeid
med EU, sarlig 1 lys av utviklingen i EU-samarbeidet etter Russlands krig mot
Ukraina. Utvalget ber ogsa drefte graden av merverdi utover det transatlantiske og

europeiske utenriks- og sikkerhetspolitiske samarbeidet Norge har 1 NATO.

* E@S-samarbeidets rolle 1 krisehindtering og beredskap. herunder helseberedskap,
sonale k p : < nal

inkludert avveininger mellom og inter
samarbeidslesninger som E@S- beidet. Utvalget ber belyse erfaringene Norge
gjorde med EQS-: beidet under covid-pandemi

* E@S-samarbeidets betydning for 2 lese de globale klima- og miljoutfordringene, samt
Norges muligheter til 4 stille strengere klima- og miljekrav enn EU-regelverket krever.
Utredningen ber ogs belyse 1 hvilken grad E@'S-avtalen pavirker norske
myndigheters muligheter til 2 oppfylle nasjonale malsetninger om 4 kutte utslipp raskt,
for eksempel innen skogpolitikken.

* E@S-samarbeidets betydning for norsk energipolitikk og forsyningssikkerhet.
* E@S-samarbeidets rolle for bekjemping av grensekryssende kriminalitet

* En analyse av hvordan konkurranseregelverket og reglene som folger av E@S-avtalens
bestemmelser om offentlige anbud virker 1 det norske samfunnet og politiske
malsettinger reglene ev. kan komme i konflikt med.

* En gjennomgang av hvordan E@S pavirker norsk distriktspolitikk og lokaldemokrati

(primar- og fy ). inkludert muligh for 4 videreutvikle ordningen
med differensiert arbeidsgiveravgift.

* Envurdering av erfaringene Storbritannia, Sveits og Canada har fra sitt avtalebaserte
samarbeid med EU.

* E@S-avtalens relevans for det nordiske samarbeidet og 1 hvilken grad nordisk
samarbeid er avhengig av E@S-rammeverket.

Utvalget star fritt til 4 identifisere andre problemstillinger som er relevante for
hovedoppdraget.

Utredningen skal vare poengtert, kortfattet og lett tilgjengelig ogsa for ikke-spesialister. Den
ber inneholde operative tilradninger for hvordan norske myndigheter best kan ivareta norske
interesser 1 samarbeidet med EU.
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Organisering av arbeidet

Utvalgets arbeid settes 1 gang innen utgangen av mai 2022. Utvalget skal fa et eget sekretariat.
Utvalget kan ved behov innhente faglig bistand underves, fra kompetansemiljoer 1 og utenfor
Norge. samt berorte myndigheter. Utvalget skal legge utredningsinstruksen til grunn.
Utvalgets rapport 1 form av en NOU skal legges fram for Utenriksdepartementet innen
utgangen av 2023. Midler til utredni avklares 1 budsjettp . Om godtgjering gjelder
de til enhver tid gjeldende b 1 1 Statens personalhindbok for godtgjering mv. til
leder, medlemmer og sekreterer 1 utvalg.
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Forvaltningen
av E@S

Krisehandtering

og beredskap Situasjonen i
verden og EU
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avtalen(e)
_ Demokrati ,
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Utvalgets sammensetning

 Line Eldring (leder), Fellesforbundet

- Stig Eidissen, KS

- Halvard Haukeland Fredriksen, Universitetet i Bergen
- Oda Helen Sletnes, pensjonert diplomat

 Christian Anton Smedshaug, Agri Analyse

* Anne Elizabeth Stie, Universitetet i Agder

« Knut Erling Sunde, Norsk Industri
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v’ Les kapittel 1 (15 sider) — det gir god oversikt over
utvalgets hovedfunn, vurderinger og tilradinger
v' TBU for E@S?


https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nou-2024-7/id3033576/

Hva er E@S?

* E@S star for «det europeiske pkonomiske samarbeidsomradet»

* E@S-avtalen ble inngatt i 1994, omfatter alle de 27 EU-landene pa den ene
siden, og Norge, Island og Liechtenstein pa den andre

* E@S-avtalen gir rettigheter og plikter til naeringsliv og borgere i et omrade
med 450 millioner borgere

* Kjernen er full deltakelse i EUs indre marked
* Ingen land har tettere samarbeid med EU, uten a vaere medlem
» Samarbeidet og integrasjonen har blitt enda st@rre de siste 10 arene

» E@S-avtalen er bzerebjelken i Norges samarbeid med EU — som alt i alt
inkluderer ca 100 avtaler



Hovedbudskap i utredningen

* Et samstemt utvalg

* Verden og Europa har endret seg — et turbulent tiar
* Europapolitikk er realpolitikk

* E@S-30-aringen leverer fortsatt varene

* Men varrengjering er ngdvendig

* Skjer veldig mye i EU — henger E@S med?

* Politisk styring viktig

* EU vil ha like vilkar og forpliktelser — og @nsker ikke unntak og
serordninger for enkeltland (jfr Storbritannia og Sveits)



Demokrati og handlingsrom

* Overskuddet i nytte og underskuddet i medbestemmelse har blitt
stgrre

* Demokratiproblem vs samraderett

* E@S-avtalen sikrer ogsa borgere i Norge rettigheter
* For lite kunnskap om E@S i Norge — pa alle nivaer

* Handlingsrommet stgrst f@r beslutningene tas i EU

e Viktig a ikke innsnevre handlingsrommet ungdig i praktiseringen av
regelverket

* Nabolagssjekk!



@konomiske effekter av E@S-avtalen

* Hovedbildet fra forskningen er at effekten av det indre marked pa
gkonomisk vekst, velferd, investeringer og handel har veert klart
positiv

e Sannsynligvis har effektene veert en god del stgrre enn anslaget i
2012- utredningen



Arbeidsliv og arbeidsmarked

e Stor arbeidsinnvandring til Norge, men mindre na
* EUs sosiale vending

* «Myndighetene har, ogsa det siste tiaret, iverksatt en rekke tiltak for a
bekjempe arbeidslivskriminalitet og sosial dumping. | all hovedsak har

disse reguleringene ikke kommet i konflikt med E@S-avtalen eller blitt
utfordret.»

* Aktuell konflikt: Innleiereguleringene



Arbeidsliv — utvalgets tilradinger:

v'Norge bgr ha en klar stral;%gi for a sikre gnsket og nagdvendig rekruttering av
arbeidskraft fra EAS-omrddet til Norge framover, og ogsa iverksette tiltak for G
sikre nasjonal rekruttering og kompetansebygging.

v'Tiltak for a sikre et organisert arbeidsliv og bekjempe arbeidslivskriminalitet og
sosial dumping, ma videref@res og styrkes der det er nadvendig.

v'"Myndighetene ma der det er behov bruke det handlingsrommet regelverket gir,
og sikre at tiltak blir handhevet.

v'De seerskilte utfordringene innenfor transportnaeringene mé mgtes med et tydelig
regelverk og sterk myndighetsinnsats for kontroll og handheving.

v'Norske myndigheter b@r vaere aktive ndr det gjelder pavirkning i tidlige faser av
;thO(mingen av regelverk pa arbeidslivsomradet i EU, og ogsa leere av andre lands
gsninger.

v'Samarbeidet mellom norske arbeidslivsparter og myndigheter for G fremme felles
norske interesser i saker pa arbeidslivsomradet bgr styrkes.



Klima og miljg — det grgnne skiftet

* Setter preg pa nesten all politikkutvikling i EU
 Sektorovergripende — og innenfor og utenfor E@S
* Kan og vil Norge henge med?

* Etterslep pa gjennomfgring av EU-regelverk som kan bidra til
utslippskutt og grenn omstilling i Norge - det bgr reduseres.

e Utvalgets flertall: « Norge bar viderefagre klimasamarbeidet med EU
fram mot 2050 og det bgr raskt avklares om klimaavtalen skal
oppdateres og viderefgres. Norge bgr dessuten jobbe for at EJS-
relevant miljgregelverk fra EU raskt tas inn i E@S-avtalen. »



Energi

. Fleé%gv de grunnleggende spgrsmalene i norsk energipolitikk er i liten eller ingen grad regulert
av .

* Valg av energiproduksjon, det offentlige eierskapet til naturressursene, utbygging av overfgringskapasitet til
andre land og krav til reserver i fyllingsgraden for vannkraft.

Utvalgets tilradinger:

v’ Norske myndigheter bgr raskt avklare E@S-relevansen til utestdende rettsakter, og redusere
etterslepet pd innlemmelse av EUs energiregelverk i E@S-avtalen.

v Norge er tjent med at europeiske kraftmarkeder er velfungerende, og bgr stgtte relevante EU-
prosesser som kan bidra til dette.

v Handlingsrommet innenfor E@S-avtalen pd energiomrddet bgr brukes, bade ndr det gjelder stgtte
til husholdninger, stgtte til energieffektivisering og tiltak for a sikre forsyningssikkerheten.

v Norske myndigheter bgr delta aktivt i europeiske diskusjoner om behovet for stgtte til industri og
naeringsliv, for a pavirke til at felles Igsninger ivaretar norsk forsyningssikkerhet og
konkurransedyktighet.

v Norske myndigheter bgr tilrettelegge for bredere involvering og forankring av ulike interesser i
arbeidet med E@S-saker pd energiomrddet.



Neeringspolitikk

En rekke tilradinger, blant annet:

v'Norske myndigheter bgr vaere saerlig oppmerksomme pd endringer i
EUs regelverk som ikke omfattes av E@S-avtalen, men som likevel kan
ha stor betydning for konkurransevilkarene i det indre marked.

v'"Myndighetene bgr gd igiennom EUs naeringspolitiske initiativ og
vurdere konsekvenser for norsk naeringsliv, samt hvilke tiltak som kan
iverksettes for viktige omrdder som ikke ivaretas av E@S-avtalen.



Beredskap og sikkerhet

* «Det foreligger ikke alternative konstellasjoner og samarbeid nar det
gjelder beredskap og samfunnssikkerhet, som i samme grad kan
oppfylle Norges behov per i dag eller i overskuelig framtid. Det finnes
per i dag ikke realistiske alternativer til a samarbeide tett med EU pa
disse omradene. »

* «Utvalget vil understreke alvoret i den sterkt forverrede
sikkerhetspolitiske situasjonen. Europa star vi i dag overfor den mest
krevende situasjonen siden andre verdenskrig. Utvalgets flertall,
mener at i tillegg til var deltakelse i et sterkt NATO, bar Norge foreta
et taktskifte i vart samarbeid med EU for a trygge var sikkerhet,
gjennom ytterligere G forsterke bandene til vare europeiske allierte og
naboer. »



Erfaringer fra andre land

«Utvalget understreker at det er grunn til a veere varsom med a trekke
konklusjoner basert pa andre lands erfaringer fra deres samarbeid med
EU. Gjennomgangen viser at EUs avtaler med Sveits, Storbritannia og
Canada dekker faerre omrader og i mindre grad sikrer markedsadgang
enn det EAS-avtalen gjar. Etter utvalgets vurdering, gir E@S et bredere,
dypere og mer forutsigbart samarbeid, som samlet sett ivaretar flere
interesser og behov.»



Hva na?

 «Tross store endringer i vare omgivelser det siste tiaret, har
hovedlinjene i den norske samfunnsdebatten om Norge og EU vaert
mer uforandret.»

» «Det er et faresignal nar temaer som berdgrer sa mange, blir diskutert
av for fa.»

Kjor debatt!



