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NOU 2024: 7 Norge og EØS: Utvikling og erfaringer

ü Les kapittel 1 (15 sider) – det gir god oversikt over 
utvalgets hovedfunn, vurderinger og tilrådinger

ü TBU for EØS?

https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nou-2024-7/id3033576/


Hva er EØS?

• EØS står for «det europeiske økonomiske samarbeidsområdet»
• EØS-avtalen ble inngått i 1994, omfatter alle de 27 EU-landene på den ene 

siden, og Norge, Island og Liechtenstein på den andre
• EØS-avtalen gir rettigheter og plikter til næringsliv og borgere i et område 

med 450 millioner borgere
• Kjernen er full deltakelse i EUs indre marked
• Ingen land har tettere samarbeid med EU, uten å være medlem
• Samarbeidet og integrasjonen har blitt enda større de siste 10 årene
• EØS-avtalen er bærebjelken i Norges samarbeid med EU – som alt i alt 

inkluderer ca 100 avtaler 



Hovedbudskap i utredningen

• Et samstemt utvalg 
• Verden og Europa har endret seg – et turbulent tiår
• Europapolitikk er realpolitikk
• EØS-30-åringen leverer fortsatt varene
• Men vårrengjøring er nødvendig
• Skjer veldig mye i EU – henger EØS med?
• Politisk styring viktig
• EU vil ha like vilkår og forpliktelser – og ønsker ikke unntak og 

særordninger for enkeltland (jfr Storbritannia og Sveits)



Demokrati og handlingsrom

• Overskuddet i nytte og underskuddet i medbestemmelse har blitt 
større
• Demokratiproblem vs samråderett
• EØS-avtalen sikrer også borgere i Norge rettigheter
• For lite kunnskap om EØS i Norge – på alle nivåer
• Handlingsrommet størst før beslutningene tas i EU
• Viktig å ikke innsnevre handlingsrommet unødig i praktiseringen av 

regelverket
• Nabolagssjekk!



Økonomiske effekter av EØS-avtalen

• Hovedbildet fra forskningen er at effekten av det indre marked på 
økonomisk vekst, velferd, investeringer og handel har vært klart 
positiv
• Sannsynligvis har effektene vært en god del større enn anslaget i 

2012- utredningen



Arbeidsliv og arbeidsmarked

• Stor arbeidsinnvandring til Norge, men mindre nå
• EUs sosiale vending
• «Myndighetene har, også det siste tiåret, iverksatt en rekke tiltak for å 

bekjempe arbeidslivskriminalitet og sosial dumping. I all hovedsak har 
disse reguleringene ikke kommet i konflikt med EØS-avtalen eller blitt 
utfordret.»
• Aktuell konflikt: Innleiereguleringene



Arbeidsliv – utvalgets tilrådinger: 

üNorge bør ha en klar strategi for å sikre ønsket og nødvendig rekruttering av 
arbeidskraft fra EØS-området til Norge framover, og også iverksette tiltak for å 
sikre nasjonal rekruttering og kompetansebygging. 

üTiltak for å sikre et organisert arbeidsliv og bekjempe arbeidslivskriminalitet og 
sosial dumping, må videreføres og styrkes der det er nødvendig. 

üMyndighetene må der det er behov bruke det handlingsrommet regelverket gir, 
og sikre at tiltak blir håndhevet. 

üDe særskilte utfordringene innenfor transportnæringene må møtes med et tydelig 
regelverk og sterk myndighetsinnsats for kontroll og håndheving. 

üNorske myndigheter bør være aktive når det gjelder påvirkning i tidlige faser av 
utformingen av regelverk på arbeidslivsområdet i EU, og også lære av andre lands 
løsninger. 

üSamarbeidet mellom norske arbeidslivsparter og myndigheter for å fremme felles 
norske interesser i saker på arbeidslivsområdet bør styrkes.



Klima og miljø – det grønne skiftet

• Setter preg på nesten all politikkutvikling i EU
• Sektorovergripende – og innenfor og utenfor EØS
• Kan og vil Norge henge med? 
• Etterslep på gjennomføring av EU-regelverk som kan bidra til 

utslippskutt og grønn omstilling i Norge - det bør reduseres.
• Utvalgets flertall: «Norge bør videreføre klimasamarbeidet med EU 

fram mot 2050 og det bør raskt avklares om klimaavtalen skal 
oppdateres og videreføres. Norge bør dessuten jobbe for at EØS-
relevant miljøregelverk fra EU raskt tas inn i EØS-avtalen.»



Energi
• Flere av de grunnleggende spørsmålene i norsk energipolitikk er i liten eller ingen grad regulert 

av EØS:
•  Valg av energiproduksjon, det offentlige eierskapet til naturressursene, utbygging av overføringskapasitet til 

andre land og krav til reserver i fyllingsgraden for vannkraft.

Utvalgets tilrådinger:
üNorske myndigheter bør raskt avklare EØS-relevansen til utestående rettsakter, og redusere 

etterslepet på innlemmelse av EUs energiregelverk i EØS-avtalen.
üNorge er tjent med at europeiske kraftmarkeder er velfungerende, og bør støtte relevante EU-

prosesser som kan bidra til dette.
üHandlingsrommet innenfor EØS-avtalen på energiområdet bør brukes, både når det gjelder støtte 

til husholdninger, støtte til energieffektivisering og tiltak for å sikre forsyningssikkerheten.
üNorske myndigheter bør delta aktivt i europeiske diskusjoner om behovet for støtte til industri og 

næringsliv, for å påvirke til at felles løsninger ivaretar norsk forsyningssikkerhet og 
konkurransedyktighet.

üNorske myndigheter bør tilrettelegge for bredere involvering og forankring av ulike interesser i 
arbeidet med EØS-saker på energiområdet.



Næringspolitikk

En rekke tilrådinger, blant annet:
üNorske myndigheter bør være særlig oppmerksomme på endringer i 

EUs regelverk som ikke omfattes av EØS-avtalen, men som likevel kan 
ha stor betydning for konkurransevilkårene i det indre marked. 

üMyndighetene bør gå igjennom EUs næringspolitiske initiativ og 
vurdere konsekvenser for norsk næringsliv, samt hvilke tiltak som kan 
iverksettes for viktige områder som ikke ivaretas av EØS-avtalen.



Beredskap og sikkerhet

• «Det foreligger ikke alternative konstellasjoner og samarbeid når det 
gjelder beredskap og samfunnssikkerhet, som i samme grad kan 
oppfylle Norges behov per i dag eller i overskuelig framtid. Det finnes 
per i dag ikke realistiske alternativer til å samarbeide tett med EU på 
disse områdene.»
• «Utvalget vil understreke alvoret i den sterkt forverrede 

sikkerhetspolitiske situasjonen. Europa står vi i dag overfor den mest 
krevende situasjonen siden andre verdenskrig. Utvalgets flertall, 
mener at i tillegg til vår deltakelse i et sterkt NATO, bør Norge foreta 
et taktskifte i vårt samarbeid med EU for å trygge vår sikkerhet, 
gjennom ytterligere å forsterke båndene til våre europeiske allierte og 
naboer.»



Erfaringer fra andre land

«Utvalget understreker at det er grunn til å være varsom med å trekke 
konklusjoner basert på andre lands erfaringer fra deres samarbeid med 
EU. Gjennomgangen viser at EUs avtaler med Sveits, Storbritannia og 
Canada dekker færre områder og i mindre grad sikrer markedsadgang 
enn det EØS-avtalen gjør. Etter utvalgets vurdering, gir EØS et bredere, 
dypere og mer forutsigbart samarbeid, som samlet sett ivaretar flere 
interesser og behov.»



Hva nå?

• «Tross store endringer i våre omgivelser det siste tiåret, har 
hovedlinjene i den norske samfunnsdebatten om Norge og EU vært 
mer uforandret.» 
• «Det er et faresignal når temaer som berører så mange, blir diskutert 

av for få.»

Kjør debatt!


