
  

 
 

 

   
 

Policynotat om EUs MFF og veien mot neste budsjettperiode   
Joakim P. Berg, senior europarådgiver. Osloregionens Europakontor, 08.04.2025 

 

Innledning 
Styret i Osloregionens Europakontor bestilte i sitt styremøte 4. april et policynotat om det neste 
MFF (Multiannual Financial Framework, dvs. EUs langtidsbudsjett) per nå, og med et senere 
oppfølgingsnotat før neste styremøte til høsten. 

Dette notatet vil, ettersom vi ennå er tidlig i prosessen mot et nytt MFF, kun ta for seg (1) hva 
MFF er; (2) sammenhengen mellom MFF og EUs årlige budsjetter; (3) kort om inneværende MFF; 
(4) en preliminær tidslinje frem mot neste MFF; og (5) noen av signalene vi har fått per nå.  

Notatet vil følges opp av et oppfølgingsnotat tidlig i høst – jf. punkt (4) – hvor vi har anledning til å 
gi mer oppdatert informasjon på tryggere grunnlag. Et notat om neste MFF, og ikke om MFF 
generelt, som dette er, vil etter vår vurdering enn så lenge fremstå som en noe spekulativ øvelse. 
Oppfølgingsnotatet vil bygge på informasjon vi ennå ikke har. 

Merk at dette notatet av nødvendighet er ganske forenklet, og eksempelvis er interaksjonen 
mellom MFF og øvrige finansieringskilder gjengitt svært overfladisk; det samme gjelder også 
gjennomgangen av inneværende MFF-periode. Kilder finnes imidlertid i lenkene i teksten. 

Når det gjelder påvirkning, kan norske aktører – ut over å sende innspill via nasjonale 
myndigheter, europeiske organisasjoner o.l. – svare på EUs åpne høringer  (per i dag: syv aktive 
høringer innen forskjellige kategorier som utdanning, indre marked osv., alle med frist 6. mai).  

 
 

Hva er EUs MFF, og hva er rettsgrunnlaget?  
MFF er EUs langtidsbudsjett. Disse har en varighet på «minst fem år» (TFEU1 312); 
inneværende budsjettperiode 2021-2027 er det sjette MFF som har blitt implementert så langt. 
Det første var det femårige MFF for 1988-1992; før dette ble aktiviteten finansiert gjennom en 
rekke ulike systemer – en fullstendig historie finnes i publikasjonen “European Union public 
finance” (2014).   

Varigheten på inneværende budsjettperiode ble, som i alle MFF-er siden 1993, satt til syv år for 
å sikre «tilstrekkelig forutsigbarhet for å forberede og implementere mellomlange investeringer» 
(EU-forordning 2020/2093 (EU, Euratom)), og alt tyder på at syv års varighet vil videreføres i 
neste budsjettperiode, dvs. tentativt 2028-2034.  

Siden Lisboa-traktaten (2009) har budsjettene vært implementert i form av en forordning heller 
enn en mellominstitusjonell avtale, slik de var tidligere. MFF foreslås av Kommisjonen, og skal 
godkjennes av Rådet (dvs. fagministre fra medlemslandene) ved enstemmighet gjennom en 
spesiell lovgivende prosess (samtykkeprosedyre) forankret i TFEU 289 (2). Med andre ord har 

 
1 Traktaten om Den europeiske unions virkemåte (Treaty on the Functioning of the European Union)  

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives_en?topic=BUDGET&frontEndStage=OPC_LAUNCHED&feedbackStatus=OPEN
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8bc08dd0-f1ed-4f45-bab4-75ac2a63d048/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8bc08dd0-f1ed-4f45-bab4-75ac2a63d048/language-en


  

 
 

 

   
 

medlemsstatene i prinsippet kontroll på MFF-beslutningen, selv om Parlamentet med 
simpelt flertall skal godkjenne lovforslaget før Rådet får ta den endelige avgjørelsen. 

Medlemsstatene betaler inn sine hovedbidrag til MFF basert på bruttonasjonalinntekt 
(tilsv. 1.11% av medlemslandenes BNI), selv om enkelte medlemsland har rabattordninger (en 
ordning Storbritannia i sin tid fremforhandlet – håpet om å få faset ut dette etter Brexit har 
imidlertid ikke materialisert seg, og Tyskland samt de såkalte sparsommelige fire («frugal four», 
dvs. Østerrike, Nederland, Danmark og Sverige) lykkes i å få rabatt på sine bidrag (som dekkes 
inn av alle andre medlemsstater på BNI-grunnlag).  

BNI-baserte bidrag utgjør rundt 60-70% av inntektene. I tillegg kommer mindre MVA-
finansierings- (~10%) og toll-(~10-15%) andeler, samt plastavgift (~3-4%) og samlepotten 
«annet», som utgjør ~2-8% av inntektene, og består blant annet av innbetalte bøter, 
renteinntekter og bidrag fra ikke-EU-land til programmene (med andre ord inngår eksempelvis 
Norges bidrag til Horisont Europa, som gir oss tilgang til programmet, her – disse bidragene står 
for Norges del i forhold til BNP, og fastsettes i EØS-avtalens art. 82). Grunnlag er TFEU 311, 
322(2) og rådskonklusjon 2020/2053 om egne ressurser. En mer detaljert oversikt finnes her. 

 

Hva er forholdet mellom MFF og EUs årlige budsjetter? 
MFF fastsetter årlige tak for bruk av midler fordelt på brede politikkområder («overskrifter»). 
Årsbudsjettene (som dekker EU og Euratom – Euratom, organisasjonen for atomkraft, er fortsatt 
juridisk adskilt fra EU, selv om Euratom-traktaten ble signert samtidig som Roma-traktaten) skal 
holde seg under disse takene, selv om det finnes muligheter for å overskride takene – også som 
revidering i løpet av året – der spesielle forhold gjør dette nødvendig, som eksempelvis 
naturkatastrofer i medlemsstatene.  

Også for årsbudsjettene er det Kommisjonen som utarbeider et forslag; men her bestemmer 
Parlamentet og Rådet på like fot (og ved uenighet etter forhandlinger, må Kommisjonen lage et 
nytt forslag). Prosedyren beskrives i TFEU 314. Implementeringen av årsbudsjettet fordeles 
mellom medlemsstatene (rundt tre fjerdedeler) og Kommisjonen, med ansvaret for å følge opp 
korrekt implementering hos Kommisjonen. 

 

Kort om inneværende MFF (2021-2027). 
Inneværende MFF er på 1,21 billioner euro (eng. trillion – engelsk bruker den såk. korte skalaen), 
eller en million tohundre og ti millioner euro samlet for budsjettperioden. Fordelingen av midler 
til de forskjellige overskriftene for budsjettperioden vises i plansjen under; disse summene 
fordeles inn i årsbudsjettene. 

I tillegg (jf. plansje) kommer instrumentet Next Generation EU (NextGenEU eller NGEU), som ble 
vedtatt separat fra MFF i desember 2020 for å sikre at medlemsstatene kom seg gjennom de 
økonomiske vanskelighetene i kjølvannet av COVID-19-pandemien. NGEU fordeles mellom lån 
til medlemslandene (385 mrd.), tilskudd (338 mrd.) og overføringer til programmene (83 mrd.). 

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/revenue/rebates_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2008/art_311/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/art_322/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32020D2053
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/27/the-union-s-revenue
https://no.wikipedia.org/wiki/Den_korte_og_den_lange_skalaen_for_store_tall


  

 
 

 

   
 

 

Beløp i milliarder euro (med euroverdier per november 2020). Kommisjonen. 

 

NGEU er unikt i EUs historie – for det første fordi det er veldig stort (rundt 800 milliarder euro 
fordelt over 2021-2026, dvs. praktisk sett en dobling av EUs budsjett i årene det er aktivt), for det 
andre fordi det gjør tilgang til midlene kondisjonalt, dvs. at mottakerlandene må bruke en andel 
av midlene på grønn og digital transformasjon. Midlene er redistributive, med andre ord får de 
hardest rammede landene med de vanskeligste økonomiske utgangspunktene en større andel. 

NGEU utgjør også en klar avskjed med sparepolitikken EU førte som respons på eurokrisen fra 
2009, og er snarere et eksempel på keynesiansk motkonjunkturpolitikk, hvor man ønsker å 
investere seg ut av vanskelighetene. Finansieringen av NGEU gjennom felles utstedelse av 
obligasjoner er også bemerkelsesverdig – EU har også tidligere utstedt obligasjoner, men ikke i 
nærheten av denne størrelsesordenen. Fordelen med felles låneopptak er at EU kan sikre for det 
første bedre lånevilkår enn gjennomsnittet av medlemslandene (grunnet bedre 
kredittvurdering), og for det andre like lånevilkår.  

Den samme finansieringsmetoden brukes blant annet for EUs Ukraine Facility, selv om mye av 
den øvrige Ukraina-støtten er bilateral fra medlemslandene.   

 
 

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/motion/today_en
https://commission.europa.eu/topics/eu-solidarity-ukraine/eu-assistance-ukraine/ukraine-facility_en


  

 
 

 

   
 

Noen datoer verdt å merke seg 
Kommisjonen skal per forordning (EU/Euratom) 2020/2093 presentere et forslag til nytt MFF 
innen 1. juli 2025 for å gi institusjonene tid til å behandle dette i god tid før utløpet av 
inneværende MFF. Man regner allerede nå med at denne datoen vil overskrides; september 
sirkulerer nå som anslag. (Om man ikke blir enig innen utløpet av MFF, vil takene (jf. forholdet 
mellom MFF og årlige budsjetter, over) fra det siste året i inneværende MFF videreføres til man 
har blitt enige om et nytt MFF – det var nære sist gang, men man ble enige 17. desember 2020.) 

Den årlige budsjettkonferansen i mai ventes også å gi noen pekepinner på hvor vi er på vei; det 
samme kan ventes fra den årlige State of the union-talen til von der Leyen i september.  

En offentlig høring om neste MFF er åpen frem til 7. mai i år. Kommisær for budsjettet Piotr 
Serafin har også begynt sin tour d’Europe, som etter planen skal fullføres i første halvår i år. 

 

Hva er de hete potetene? 
Det overordnede bildet er at den store finansielle uroen på globalt nivå også vil påvirke arbeidet 
med EUs neste MFF. Det råder stor usikkerhet både i handelspolitikken i stort og i mange 
nasjonale økonomier blant EUs medlemsland, inkl. økonomiske motorer som Tyskland. I tillegg 
vil obligasjonene som utgjorde NGEU begynne å modnes, og tilbakebetalingene vil begynne i 
2028. (Lånekomponenten av NGEU vil tilbakebetales av medlemslandene direkte, mens 
tilskuddskomponenten vil dekkes gjennom EUs neste MFF, dvs. indirekte av medlemslandene.) 

Det later imidlertid òg til å være økt interesse for motkonjunkturpolitikk i EU (jf. NGEU), og de 
investeringene i vekst og konkurransekraft som skisseres i den mye omtalte Draghi-rapporten (i 
størrelsesorden 5% av medlemslandenes samlede BNP, jf. Draghi s. 63) vil, om disse følges opp, 
medføre behov for enten økte budsjetter på europeisk nivå, europeisk koordinering av nasjonale 
investeringer, eller trolig begge deler. For Draghis forslag, se rapporten ss. 62 – 66. 

I tillegg kan man gå ut ifra at følgevirkningene av Russlands fullskalainvasjon av Ukraina vil 
fortsette å prege EUs finansielle prioriteringer i neste budsjettperiode, enten dette vil ta form av 
videre militær støtte og finansielle overføringer i en krigssituasjon, eller støtte til gjenoppbygging 
eller liknende etter et eventuelt opphør av stridshandlinger i Ukraina. (En rapport fra februar 
2024, RDNA3, anslo gjenoppbyggingskostnadene til 500 milliarder USD over ti år.) Niinistö-
rapporten skisserer også en rekke tiltak for sikkerhet og beredskap i Europa som òg vil koste.  

Videre har man i skrivende stund hele ni kandidatland for EU-medlemskap (alfabetisk: Albania, 
Bosnia & Herzegovina, Georgia, Moldova, Montenegro, Nord-Makedonia, Serbia, Tyrkia og 
Ukraina), hvorav enkelte prosesser er kondisjonale, jf. rådskonklusjon fra desember 2023. En 
oversikt over de anslagsvise kostnadene ved denne utvidelsen finnes i parlamentsbriefingen 
«Future of EU long-term financing: Post-2027 needs and how to finance them» fra februar i år. Et 
hovedbudskap er at en del land som nå netto er mottakerland vil gå over til å bli netto 
bidragsytere.  

En annen het potet er opprettelsen av et såkalt Competitiveness fund, som er blitt mye 
diskutert etter lekkasje (ev. «lekkasje) av et internt notat om et slikt fond i fjor høst. Dette vil 
innebære en restrukturering av EUs programmer og fond for forskning og innovasjon for å øke 
både fleksibiliteten og muligheten for strategisk omdisponering av midler.  

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_2469
https://taxation-customs.ec.europa.eu/news/public-consultations-eus-next-long-term-budget-mff-2025-02-25_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/motion/tour-deurope_en
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en#paragraph_47059
https://commission.europa.eu/topics/defence/safer-together-path-towards-fully-prepared-union_en
https://commission.europa.eu/topics/defence/safer-together-path-towards-fully-prepared-union_en
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/12/15/european-council-conclusions-14-and-15-december-2023/
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2025)767242


  

 
 

 

   
 

Signaler fra Kommisjonen kan antyde at det er generaldirektoratet for budsjett, DG BUDG, som 
har vært pådriver for Competitiveness fund.  

 

 

Det mye omtalte, lekkede notatet om et europeisk konkurransedyktighetsfond. 

 

For EØS-EFTA-statene er denne diskusjonen særlig verdt å følge, da vi med nåværende 
struktur (jf. EØS-avtalens del VI) har retten til å velge og vrake i EUs klart definerte programmer; 
en konsolidering vil etter alle solemerker frata oss eller vanskeliggjøre denne muligheten. EU er 
imidlertid forpliktet (TFEU 182) til å ha et program for forskning; og Norge har etter EØS-avtalen 
rett til å delta i programmer, dermed kan vi ikke uten videre stenges ute (jf. også EØS-EFTA-
kommentar om programdeltakelse fra januar); valgfriheten kan dog stå under press (og vi deltar 
jo også i langt flere programmer i dag enn bare i rammeprogrammet for forskning).  

Reaksjonene mot å konsolidere særlig Horisont Europa – EUs store forskningsprogram – inn i et 
slikt fond har vært pent sagt avmålt også i EU-landene. Samtlige fagministre (og dermed Rådet, 
om enn indirekte) skriver i Warszawa-erklæringen fra mars i år at et selvstendig program for 
forskning er ønskelig også i neste MFF; også Parlamentet tar til orde for et selvstendig program.  

I sum er det store bildet per nå i tråd med det vi ser i EU-politikken for øvrig: Det snakkes om økt 
integrasjon og dypere samarbeid (per Draghi (s. 14): EU må handle som en union som aldri 
før), med til dels svært ambisiøse intensjoner – og tiden for å finne ut om gjennomføringsevnen 
og -viljen i medlemsstatene står økonomisk i stil, nærmer seg svært raskt. 

https://europalov.no/politikkdokument/eosefta-kommentar-om-deltakelse-i-eu-programmer-2028-2034/id-33443
https://europalov.no/politikkdokument/eosefta-kommentar-om-deltakelse-i-eu-programmer-2028-2034/id-33443
https://polish-presidency.consilium.europa.eu/en/news/warsaw-declaration-adopted/
https://sciencebusiness.net/news/fp10/parliament-set-showdown-commission-over-standalone-fp10

